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Exceléncias
Minhas Senhoras e Senhores

Caros amigos

» Primeiro quero, naturalmente, agradecer as lisonjeiras palavras dos meus
gueridos amigos Drs. Artur Santos Silva e Rui Guimardes, cuja generosa

indulgéncia se deve a forte amizade que nos une!

» Depois gostaria também de agradecer a todos os presentes por estarem aqui
hoje comigo — também neste vosso gesto leio estima e apreco que sdo
sentimentos sempre gratificantes e portadores de um enorme estimulo para

mim.

» Bem hajam!

Meus amigos

» O tema que escolhi para a nossa tertulia de hoje versa sobre algumas das

incertezas e desafios que impendem sobre Portugal.

» Mas falar sobre Portugal implica também falar da Europa porque as
interconexdes e interdependéncias sdo tais que o mapa da Europa se
assemelha mais a um campo electromagnético do que a um espaco

euclidiano.

» Os desafios que enfrentamos encerram matizes proprias a Portugal, sem
duvida, mas contém também uma dimensdo europeia intrinseca. Por isso,
parte da sua solugdo passa inexoravelmente pela Europa e s6 a combinacao

de uma estratégia a duas dimensdes permitira salvar o futuro.
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» Em bom rigor, ha ainda uma terceira dimensdo a considerar, a da
mundializagao que tem como coroldrio, a internacionalizagdo — das crises
como das oportunidades, quer se trate da economia, da politica ou da cultura

- e 0o multilateralismo crescente.

» Mas aqui vou deixar de lado esta vertente e proponho-me partilhar convosco
algumas reflexdes sobre a Europa e Portugal na dupla perspectiva das

incertezas e dos desafios.

» Em relagdo a cada uma, trés pontos.

> Entre as incertezas incluo:

o 1. Capacidade da Europa em afirmar uma visdo politica partilhada
para o projecto europeu

o 2. Capacidade de reforma do modelo europeu de sociedade

o 3. Capacidade de formar plataformas de entendimento em torno de

guestdes decisivas para Portugal

» Sobre a questdo da Europa politica — o primeiro ponto —, quero apenas
manifestar a minha apreensao quanto a uma evolucdo perigosa a que se tem
assistido nos ultimos tempos, com os Orgdos comunitarios a perder
capacidade de iniciativa e de afirmacdo do interesse geral e o concomitante
aumento de peso dos interesses nacionais de um nuimero muito restrito de

Estados membros.

» Sem uma visdo forte da Europa como um todo, um sentido agudo da
igualdade coesdo e solidariedade entre os Estados, e uma perspectiva de
longo prazo sera dificil sair desta crise que, por afectar profundamente um

nimero elevado de Estados membros acaba por “infectar”, por assim dizer, o
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espago europeu no seu conjunto, mesmo se os efeitos permanecem (ainda)

invisiveis em algumas das suas economias.

A meu ver, a situacdo da Grécia e da Irlanda e a forma como em relacdo a si a
solidariedade europeia funcionou (ou, melhor, como nao funcionou) é um
exemplo sintomatico e bem revelador do esforco a fazer para colmatar o

hiato da Europa politica.

Um outro exemplo, é o da politica externa. O caso recente das mudangas no
mundo drabe e a relativa auséncia da Unido Europeia como parceiro activo,
no quadro nomeadamente da Unido para o Mediterraneo, d4d que pensar,
sobretudo se atendermos a que se trata de uma regido vizinha da Europa e

de parceiros geo-politicos estratégicos vitais para nds, europeus.

E tempo de reforcar um espaco integrado euro-mediterranico que crie
oportunidades de co-desenvolvimento e de emprego e que contribua para a

diminuicdo das profundas desigualdades existentes entre as duas margens.

Tem-se falado tanto de choque de culturas, religides e civilizacdes, mas afinal
0 que temos estado a observar — pelo menos por agora - é a reivindicacao

dos valores universais dos direitos humanos, das liberdades e da democracia.

Democracia, para mim, continua a ser o governo do povo e para o povo e,
nesse sentido, esta resulta da combinacdo entre as particularidades locais e o
nudcleo duro dos valores fundamentais expresso mormente na Declaracao
Universal dos Direitos do Homem. Por isso, como dizem os economistas, a
democracia é um bem ndo transaccionavel, mas isso ndo obsta,
naturalmente, a que se possa contribuir para a capacitacido e

desenvolvimento local da democracia.
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Por isso me parece também que é tempo de investir macicamente numa
espécie de plano de apoio a democratizacdo das sociedades arabes indo ao

encontro das aspiragOes tao claramente expressas pelas suas populagdes.

Portugal, por exemplo, tem um capital importante e goza de grande
credibilidade junto dos seus parceiros arabes. Seria altura de aprofundar a
nossa cooperacdao com esta regido do mundo e de estimular iniciativas

europeias de tipico soft power.

A segunda incerteza que queria referir respeita a reforma do modelo de
sociedade europeia, na dupla vertente da coesdo social e da diversidade

cultural.

A evolucdo demografica na Europa, com uma populag¢do envelhecida coloca
sob pressdao o modelo social europeu construido desde o pds guerra, pressao
agravada alids pelo fraco crescimento econdmico ou mesmo a estagnacao

das suas economias.

Tal como a OCDE tem vindo a frisar, o custo do envelhecimento da populagao
serd dez vezes superior ao custo da actual crise, ndo estando nenhum pais,

nem nenhum sistema livre de perigo.

E embora as reformas do Estado-providéncia ou do Welfare State estejam j3
em curso em quase toda a Unido Europeia, mantém-se a duvida acerca da
sustentabilidade futura do chamado modelo social europeu. Serdo as
reformas suficientes e capazes de preservar o essencial ? E como definir o
que é essencial e assegurar o seu financiamento quando as economias estao
em tdo profunda mutagdo, com a continua destruicdo de emprego, a

formacdo de novos grupos vulneraveis e o aumento das desigualdades sociais

?
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A meu ver, persiste uma incerteza grande quanto a capacidade de operar
uma reforma sustentdvel e de encontrar respostas para este desafio que,
com a crise econdmica e financeira assume proporg¢ées inéditas e, nalguns

casos, dramaticas.

Se este é um desafio nacional, ndo deixa por isso de revestir uma dimensao
europeia apesar da diversidade das situacdes, pelo que, a meu ver, nesta
matéria seria desejdvel mais Europa. Por mais Europa entendo, mais
instrumentos que favorecam o crescimento e a competitividade da
economia, a inovagao e a criacao de emprego; mais ac¢des e medidas —
também no plano da harmonizacdo fiscal gradual - que contribuam para a

reforma sustentavel do nosso modelo social.

A segunda vertente da reforma do modelo das sociedades europeias prende-
se com a sua composicdo cultural sempre mais diversa e a necessidade de
assegurar inclusividade e integracao, sem que isso redunde em assimilagao

ou mera justaposicdo das diferencas.

Sabemos todos que este é um desafio que tem vindo a adquirir um peso
crescente e se tornou numa questdo social fracturante em muitos paises
europeus. A integracdo das comunidades imigrantes, mas também das
minorias, especialmente os muculmanos, é uma questdao mal resolvida na
Europa, até por causa das amalgamas faceis com o terrorismo e o

extremismo.

Também neste dominio, a crise econdmica e financeira tem um impacto
muito negativo que podera explicar a progressao da extrema direita ou de
uma nova direita radical na Europa, ancorada em considera¢des sobre a

imigragao e a emergéncia de sentimentos nacionalistas.
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Passo agora para o terceiro ponto do capitulo das incertezas — a capacidade
de formar plataformas de entendimento em torno de questdes decisivas para

Portugal.

Esta é a grande incerteza que paira sobre o nosso futuro. Em tempos falei da
provavel ingovernabilidade do pais. Hoje parece-me que a prioridade
nacional deveria ser a de criar plataformas de concertacdo alargadas no
tempo (ou seja, vdlidas para mais de uma legislatura) e na composicao (isto é,
entre decisores politicos, agentes econdmicos e parceiros sociais) em relacdo
a um nucleo duro de questGes essenciais para o pais — crescimento,
produtividade e competitividade; criacdo de emprego; preservacdo da

coesdo social e territorial; saneamento das finangas publicas.

A insustentdvel acumulacdo da divida externa, privada e publica, o
insuficiente desempenho da economia, o aumento do desemprego, a
estagnacdo e mesmo diminuicdo do nivel de vida dos portugueses, com cerca
de 18% da populagdo em risco de pobreza e grandes desigualdades de

rendimento, fazem com que Portugal esteja em apuros.

Por isso, acordos politicos, mas também sociais, exigentes e realistas serdo
incontornaveis para que se possam corrigir os desequilibrios
macroecondmicos e proceder aos ajustamentos necessarios que ponham
Portugal na rota do crescimento econémico e da modernizacdao durante a

segunda década deste século.

O que esta em causa ndao é s6 um plano de austeridade para sanear as
financgas publicas, como ndo é também sé um plano de crescimento a médio

prazo, para melhorar o desempenho da economia.

Portugal precisa outrossim, com idéntico grau de prioridade, de um plano de
longo prazo para reduzir as desigualdades sociais e a pobreza, ndo por razées

ideoldgicas, mas porque a dimensao social, longe de ser um constrangimento
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do processo de crescimento econémico, € um elemento chave do modelo de

desenvolvimento sustentavel.

O plano de austeridade orcamental, preferencialmente assente na
racionalizacdo e diminuicdo da despesa publica, deve ser suficiente para
cumprir os compromissos orgcamentais a que Portugal estd obrigado e
mostrar o rigor e a determinacdo indispensaveis para recuperar a

credibilidade e a confianga junto dos mercados financeiros internacionais.

O plano de crescimento a médio prazo, preferencialmente assente numa
eficaz politica de inovacdo que possibilite produzir e vender mais bens e
servicos com maior valor acrescentado, devera levar ao refor¢o da
competitividade e a reducdo do desequilibrio externo, assim como aumentar

o produto e o emprego.

O plano de longo prazo para reduzir as desigualdades sociais e a pobreza
deverd passar pela requalificagdo das pessoas e da elevacdo dos seus niveis
educativos em termos formais e informais, de conhecimentos e de

competéncias.

Mas este sera um processo longo, com custos sociais pesados que exigird
continuidade de esforcos e de politicas durante a proxima década por forma
a que se possam levar a cabo as mudancas de fundo indispensdveis na
estrutura e nas instituicdes da economia e da sociedade — na administracdo

publica, na justica e na educacdo, designadamente.

A crucial importancia politica de 2011 ndo advém, assim, tanto de actos
eleitorais que tenham ou possam ter lugar mas, sim, da capacidade das
principais forcas partidarias em criar uma plataforma de entendimentos e de
concertagdao — entre si, mas também com os agentes econdmicos e os

parceiros sociais - para a préxima década.
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Entendimento sobre as fung¢bes que o Estado deve ou nao satisfazer e sobre

aquelas em que tem de melhorar significativamente a eficiéncia.

Entendimento sobre o sistema judicial que continua a deparar-se com
desafios grandes, designadamente com um problema de morosidade, que
nao é compativel com a dindmica da economia e da vida moderna, e outro de
credibilidade — a confiangca na justica, na qualidade da justica é um pilar
essencial da democracia e da economia, razdo por que é uma das dareas de

reforma mais urgente.

Entendimento sobre as prioridades da educacdo, uma area absolutamente
nevralgica para o incremento das qualificacdes e dos niveis educativos, por
forma a quebrar de vez com a fractura social que divide Portugal em dois: o

Portugal moderno e o Portugal tradicional e desqualificado.

Entendimento também sobre as politicas publicas de criacdo de “almofadas
sociais” suficientemente fortes para gerir, no contexto das especificidades
portuguesas, um processo de ajustamento da economia a um modelo de
crescimento adequado que vai produzir ainda, nesta fase de transi¢cdo, mais

destruicdo de emprego e exigir novas qualificacoes.

O futuro de Portugal passa por boas reformas nestas e noutras areas e as
dificuldades financeiras do Pais ndo podem servir de pretexto para
adiamentos e atrasos, até porque muitas das transformacdes em causa tém
sobretudo que ver com mudancas de organizacdo, de regras e de
procedimentos com nula ou fraca incidéncia financeira.

Reformar por reformar, ndo vale a pena, até porque o impeto reformista sem
uma visdo partilhada dos objectivos e metas a atingir ndo produz resultados

nem cria confianca.
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» Seremos capazes de ultrapassar divisdes e de nos concertarmos sobre o
nosso futuro ? Esta é, para mim, uma questdo em aberto e de incerta

resposta, mas que ndao podemos desistir de procurar.

» SO assim poderemos restaurar a confianca em nds prdprios e na nossa
capacidade de fazer das dificuldades desafios e destes metas a alcancgar. E a

confianga é, como sabem, o alfa e 0 6mega da acg¢do e da vida em sociedade.

Desafios

» Em relagdo aos desafios agora, destaco - também - trés:

o 1. Reconstrugdo de um Estado forte em Portugal
o 2. Regeneracdo das democracias representativas na Europa

o 3. Correcgao dos desequilibrios mundiais e luta contra a pobreza

» Em relagdo ao primeiro ponto, o que quero ressaltar agora, é que, por um
lado, o Estado democratico tem de ser um aliado estratégico das forgas
econdmicas e sociais modernizadoras; por outro lado, as forcas da inovacdo
na economia e na sociedade s3o os aliados naturais de uma democracia

moderna.

» Esta é uma alianca indispensavel, sem a qual o Estado e a democracia podem
ser facilmente colonizados pelos interesses corporativos. Sem essa alianca
corre-se o risco de juntar a falta de organizacao e dinamismo da sociedade a

paralisia do Estado.

» SO com esta alianca poderemos consolidar a democracia moderna e defender

os interesses nacionais no plano econémico, social e cultural.

» Friso isto porque as vezes confunde-se o papel do Estado com o peso do

Estado. Precisamos de um Estado forte e robusto, mais sébrio e eficaz,
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totalmente insuspeito, idéneo e incorruptivel, que combine rapidez de
intervencao e oportunidade de resposta, com obrigacao de resultados, que
saiba defender uma visdao de futuro e prioritizar as politicas publicas, que faca
valer o interesse publico e resista as pressdes corporativistas e aos interesses

particulares. Um Estado que seja bastido de confianga para os cidadaos.

Um Estado forte sabera regular os mercados, estimular a competitividade, o
empreendedorismo e a iniciativa privada, promover o didlogo, a concertagao

e a cooperacao para a mudanca e reforcar a solidariedade.

Um Estado forte saberd ser um verdadeiro regulador da economia, velando,
por exemplo, por que prevaleca uma relacdo virtuosa entre bens
transacciondveis e ndo transaccionaveis. Em Portugal, por exemplo, ndo é
aceitdvel continuar a privilegiar os bens ndo transaccionaveis em prejuizo dos
bens transaccionaveis que sao, afinal, o motor da nossa economia. Um
Estado forte saberd apoiar os empresarios na captura de mercados externos,
dar-lhes ambicdo, incitd-los-4 a tomar riscos controlados e criard as

condi¢Oes necessarias para que tenham acesso ao crédito de que necessitam.

Um Estado forte mobilizard a sua diplomacia e a politica externa de forma
permanente e usara de todo o seu peso para defender os seus interesses —
politicos, econdmicos e culturais - junto dos seus parceiros na Europa e no

mundo.

Portugal esta em apuros, é certo. Mas em democracia — enquanto o regime
do povo, pelo povo e para o povo -, o seu futuro nao é aliendvel nem

negociavel.



» Assim sendo, as forgas politicas que o representam e que dele retiram
legitimidade, tém especial responsabilidade na criacdo de condi¢bes que
permitam acordos politicos e sociais, fortes e estruturados, sobre a
hierarquia das prioridades na estratégia de modernizacdo, os dominios
especificos onde devemos concentrar os nossos recursos colectivos e as
nossas energias, bem como sobre as metas concretas que definem a nossa
ambicdo como povo, sociedade e pais que tem orgulho de si, da sua histdria

e da sua credibilidade internacional.

» Em democracia ha divergéncias, dissensGes e combates ideoldgicos. Mas a
democracia rege-se por valores, tem regras e exige civilidade. O espaco
publico serve para exprimir a pluralidade de opinides, para formular acordos
e expressar desacordos. Mas ndo é para ser palco de despautérios, brigas e
vindictas que nada tém que ver nem com liberdade de expressdo nem com
democracia. Sem querer cair em moralismos avulsos, a democracia precisa
de um pacto ético, que contribua para o reforco do sentido da
responsabilidade individual e colectiva e a dignificacdo das pessoas como

cidaddos e dos cidaddos como pessoas.

» A democracia é confronto, sim, mas o debate é parte de um processo de
decisdo. Por isso, o confronto ndo se pode transformar em contenda

interminavel. H4 um momento em que o compromisso é incontornavel.

> E este o nosso desafio nacional.

» 2. Em relagdo ao segundo desafio, a regeneracdo das democracias
representativas na Europa, vou ser breve e apesar de estas notas ja irem

longas de mais, é um ponto que ndo quero deixar de referir aqui.

» Temos assistido a formacdo de um fosso crescente entre as democracias

nacionais e “Bruxelas”, com o que esta palavra representa em termos de

12



produgdo normativa e de processo decisério com um profundo impacto na

vida dos cidad3dos europeus.

Esta integragdo crescente no plano econdmico, social e politico esta, no
entanto, desfasada e descentrada dos mecanismos democraticos e dos
espacos publicos nacionais, bem como da percep¢ao que os cidadaos tém do

funcionamento da democracia.

O problema é triplo. Nem o conhecimento do funcionamento da Europa faz
parte da cultura civica e politica dos europeus. Nem este ultimo esta
suficientemente integrado nas democracias nacionais. Nem nenhum dos dois
parece interessar o suficiente os cidadaos cujo afastamento da politica em

geral parece ser uma tendéncia firme por toda a Europa.

Mesmo se a volta do Mediterrdneo ditaduras estdo a ser derrubadas pela
pressdo da rua e a democracia é uma reivindicacdo comuns dos povos,
importa que as democracias europeias — tanto as mais antigas como as mais
recentes — despertem para a necessidade de se requalificarem, caso
contrario, poderemos, a prazo assistir, a ressurgéncia de movimentos
populistas de ma memadria que no século passado precipitaram a Europa para

a tragédia.

Requalificar as democracias europeias — no duplo plano europeu e nacional —

parece-me pois um importante desafio que ndo deve ser ignorado.

O ultimo desafio que quero mencionar aqui hoje refere-se aos gigantescos
desequilibrios do nosso mundo globalizado e a necessidade de os atacar e de

lutar também contra a pobreza.

N3o me refiro apenas aos desequilibrios financeiros designadamente entre
os EUA, a Europa e a Asia, cuja reabsorcdo ndo pode ser descurada, mas

também ao imenso desafio que constitui o desenvolvimento sustentavel tal
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como espelhado nos Objectivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM) que

sdo o quadro de referéncia para a reducdo da pobreza no mundo.

» Importa ndo perder de vista que a progressdao dos ODM tem sido lenta e
muito desigual e que ndo parece provdvel que sejam alcangados na meta

prevista de 2015.

» Acelerar esta luta e pugnar por que as extensas bolsas de pobreza extrema
que existem ainda em algumas regides do mundo (designadamente na Africa
subsariana) sejam combatidas pelos variadissimos meios a disposicdao da
comunidade internacional é a meu ver um desafio extremo, mas também um

imperativo ético da humanidade.

Caros amigos

» A noite vai longa. Partilhei convosco incertezas e desafios.

» Estamos em apuros, € preciso reconhecé-lo.

» Mas tenho uma convicgdo: é que saberemos transformar estes desafios e

incertezas em combates e metas a vencer.

» Por isso, importa, para além das clivagens partidarias, dos interesses
sectoriais e particulares, dos célculos eleitoralistas, do bota-abaixo derrotista
e da vitimizacdo facil, consolidar a vontade nacional de ultrapassar a crise,
potenciar talentos e capacidades — porque os ha e isso é uma riqueza
inestimavel — e mostrar que somos capazes de nos organizar e de lutar pelo

futuro.

» Acredito que esta é, também, a vossa visdo.

» Muito obrigado.



